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 نظام جامع عملیاتی پدافند غیر عامل کشور

بروز تهدیدات نوین و نوپدید در عرصه بین الملل ایجاد می کند تا در حفظ و تامین مناافع 
ملی دقت لازم را داشته و همواره برای مقابلاه باا عملای شادگ هر وناه تهدیاد و شارای  
اضطراری یا مواردی که منافع ملی را به مخاطره می اندازد آمااد ی داشاته باشایف حفاظ و 
ارتقاء آماد ی ها در دو بخش سرمایه های انسانی و تجهیزاتی و تداوم کاارکرد زیرساا ت 
های حیاتی و حساس کشور در شرای  اضطراری از ضروریات تحقق اهداف پدافند غیرعامل 
می باشد دستیابی به این مهف نیازمند برناماه ریزی هماااری و مشاارکت کلیاه بخش هاای 
دولتی و غیردولتی در تمام سطوح کشور است به این دلیل و در راساتای صایانت از ماردم 
حفاظت از زیرسا ت ها و پاسخ و مقابله با شرای  اضطراری نظام جامعه عملیاتی پدافناد 
غیرعامل کشور به منظور مدیریت مخاطرات و کاهش سطح آسیب پذیری ها در زیرسا ت 
های حیاتی حساس و مهف و افزایش تاب آوری تهیه و تدوین  ردیده است بادیهی اسات 
اجرایی شدگ نظام مذکور با همااری و مشارکت و حضور موثر همه دستگاه های اجرایای و 

 .بودنیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایراگ در تمام سطوح امااگ پذیر  واهد 



 : مفهوم واژگان و عبارات اختصاری به کار رفته در این قانون به شرح زیر است

دائمی کمیته

سازمان

 عامل غیر پدافند عملیاتی قرارگاه

غیرعامل پدافند عملیاتی جامع نظام

عامل غیر پدافند عملیاتی های حوزه

حیاتی پهنه

 عمق در عامل غیر پدافند
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تعاریف و اختصارات: 1ماده
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مبانی استنادی: 2ماده

حوزه شمول: 3ماده

اهداف: 4ماده

اصول اساسی عملیات پدافند غیر عامل: 5ماده

تهدید مفروض این سند: 6ماده

اهداف عملیاتی نظام پدافند غیر عامل: 7ماده

مأموریت قرارگاه عملیاتی پدافند غیر عامل: 8ماده

تدبیر عملیاتی: 9ماده

قواعد اساسی و ملاحظات  عملیات پدافند غیر عامل: 10ماده

انواع عملیاتی پدافند غیر عامل: 11ماده

عامل غیر پدافند عملیاتی رویکردهای :12ماده

عامل غیر پدافند عملیاتی راهبرد :13ماده

عملیاتی وضعیت :14ماده

قرارگاه ساختار و فرماندهی :15ماده

عامل غیر پدافند عملیات محوری های دستگاه وظایف :16ماده

  اضطراری شرایط در دولتی غیر عمومی نهادهای و خصوصی بخش :17ماده

اعتبارات :18ماده

تخصصی نامه نظام ابلاغ :19ماده

سند از تخلف و قصور  با اجرایی های دستگاه برخود :20ماده

مستنکفین با قرارگاه برخورد :21ماده

اجراء و نظارت :22ماده

تبصره و ماده،بند تعداد :23ماده
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 کشورکمیته دائمی پدافند غیرعامل : دائمیکمیته ( 1 
 
 کشورسازماگ پدافند غیرعامل : سازمان( 2 
 
به سا تار عملیاتی سازماگ اطلاق می شود کاه در تابعیات : عاملقرارگاه عملیاتی پدافند غیر ( 3 

ستاد کل نیروهای مسلح می باشد و ماموریت های عملیات سازماگ را باا همااهنگی و تعامال 
 . کندبخشهای کشوری و لشاری هدایت و راهبری می 
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سند عملیاتی قرار اه عملیاتی که در آگ به تعانن نقاش : نظام جامع عملیاتی پدافند غیرعامل( 4 

ها و وظایف و رواب  و نحوه تعامل بخش های مختلف عملیات پدافند غیر عامال مسالولیت 

غیرعامل در حوزه پدافند دستگاه های اجرایی چگونگی تحقق اهداف و اجرای ماموریت های 

پدافند سایبری اردو اه های )سطوح مختلف عملیاتی و قرار اه های عملیاتی پدافند غیر عامل 

 .می پردازد( پدافند زیستی پدافند شیمیایی پدافند پرتوی و پدافند مردم محور 
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نظام عملیاتی پدافناد غیرعامال شاامل پدافناد زیساتی : حوزه های عملیاتی پدافند غیر عاملل( ۵
شیمیایی سایبری الاترونیک و الاترو مغناطیس مردم محور پرتوی نظامی و ترکیبای و ساایر 
 .اقدامات عملیاتی پدافند غیرعامل در برابر انواع تهدیدات و اقدامات نظامی دشمن می باشد

 
بخشی از فضای سرزمینی که مجموعه ای از زیرسا ت های حیاتی یا حساس در : حیلاتیپهنه ( 6

آگ مستقر بوده و ممان است بین دو یا چند استاگ یا شهرستاگ مشترک باشد مانند منطقاه 
 عسلویهانرژی پارس جنوبی و 
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یک استراتژی دفاعی و پدافند غیر عامل مبتنی بر ایجااد لایاه های پدافند غیر عامل در عمل  ( ۷ 

متعدد پدافندی در زیرسا ت ها برای کند کردگ اقدامات دشمن و تأ یر در توقف کارکردهاای 

دفاع از لایه هاای عمیاق تار هر چه این استراتژی در اساسی زیرسا ت های با اهمیت است 

انجام شود موفقیت دشمن به تعویق افتاده و زماگ برای انجام اقادامات  اودی بیشاتر مای 

 .شود
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 احاام معنویات و تدابیر مقام معظف رهبری رهنمودها ( 1 
 های کلی نظام در موضوع پدافند غیرعامل ابلاغی مقام معظف رهبری سیاست (  2
 سازماگ پدافند غیرعامل کشوراساسنامه ( 3
 قانوگ برنامه پنجساله ششف توسعه جمهوری اسلامی ( 4
 نامه های مرتب  هیلت وزیراگآیین ( ۵
 دستورالعمل هف افزایی و تعامل نیروهای مسلح با سازماگ پدافند غیرعامل کشور( 6
 



 نظام جامع عملیاتی پدافند غیر عامل کشور

قانوگ مدیریت  دمات کشوری ساازماگ هاای لشااری  ۵های اجرایی موضوع ماده دستگاه 
 شرکت های  صوصی و آحاد مردم را در بر می  یرند

درراستای حفظ منافع ملی و در چارچوب توافقنامه های مشترک و باین المللای باا  (1تبصره  
سایر کشورها این سند می تواند  ارج از قلمرو جمهوری اسلامی ایراگ را نیاز پشاتیبانی مای 

 کند
به منظور حفظ و ارتقاء کارآمدی و اثربخشی این نظام ناماه ایان ساند در مقااطع ( 2تبصره  

 ساله مورد بازنگری و روزآمدی قرار می  یرد ۵زمانی 
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 تبنن اصول و قواعد اساسی و رویاردهای عملیاتی پدافند غیر عامل 1.
تعنن ماموریت ها نقش ها و وظایف و تنظیف روابا  اجرایای و ارتباطاات عملیااتی باا 2.

 حداکثر هماهنگی و هف افزایی با دستگاه های اجرایی و نیروهای مسلح 
ترسیف الگوی فرماندهی و سا تار قرار اه عملیاتی پدافناد غیرعامال در ساطوح مختلاف 3.

عملیاتی جهت انجام انواع عملیات پدافند غیرعامل برابر چر ه عملیات پدافناد غیرعامال 
 پیوست و زیر نظام های آگ 

تعنن وضعیت های عملیاتی پدافند غیرعامل در بخش کشوری به صورت هماهنا  باا  4.
 نظام دفاعی کشور
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 آماد ی پدافندی

تسهیل عملیات 
 مشترک 

صیانت و دفاع از 
 مردم

 اشراف اطلاعاتی

 وحدت فرماندهی

مدیریت هوشمند 
مخاطرات ناشی از 
 تهدیدات

تاب آوری و 
تداوم کارکردهای 
 ضروری
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در این نظام نامه، تهدیدات زیر در چارچوب اساسنامه سازماگ، بعنواگ تهدیدات پایاه معرفای 
 می شوند؛
 تهدیدات شیمیایی( الف
 تهدیدات پرتوی( ب

 تهدیدات زیستی( ج

 تهدیدات سایبری( د
 تهدیدات نظامی( ه
 الاترونیای و الاترومغناطیسی( و

 .این نظام نامه سایر تهدیدات نوین و نوپدید با منشاء دشمن و ترکیبی از آنها در آینده با آگ مواجه  واهیف شد را نیز شامل می شود: تبصره
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از پهناه سارزمینی، غیرعامال هدف کلاگ عملیات پدافند غیرعامل ، صایانت و حفاظات و دفااع 
 زیرسا ت ها و مردم است که تحقق آگ ، مستلزم دست یابی به اهداف عملیاتی زیر می باشد؛

 و دفاع از مردم در برابر تهدیدات،صیانت ( 1

 مردمحفظ و تداوم کارکردهای اساسی زیرسا ت های مرتب  با ( 2

 تهدیداترصد، پایش، تشخیص،هشدار و اشراف اطلاعاتی نسبت به ( 3

 تهدیداتحفظ و ارتقاء آماد ی زیرسا ت ها و مردم در برابر ( 4

 کشوردفاع غیرعامل سرزمینی از پهنه های حیاتی زیرسا تی ( ۵

 ترکیبیطرح ریزی و راهبری اجرای عملیات مقابله و پاسخ اضطراری جامع و  (6

 غیرنظامیسازماندهی سا تارهای پدافند غیرعامل و ارتقاء هماهنگی و هف افزایی عملیات مشترک نظامی و  (۷

 مختلفهماهنگی بین دستگاهی و راهبری و هدایت تجمیعی انواع عملیات های پدافند غیرعامل و پدافند نوین و ترکیبی در سطوح ( 8
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 دارد باقرار اه عملیاتی پدافند غیرعامل ماموریت 

 هف افزایی 
هدایت و 
 هماهنگی 

 سازماندهی طرح ریزی  راهبری

 :راهبری کند( پیوست)دستگاهی اجرای اقدامات ذیل را برابر چر ه عملیات پدافند غیرعاملو 

 شهرستانی استانی منطقه ای سطوح ملی

 ،دروکلیه ظرفیت های عملیاتی کشوری و لشاری 
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 ریزی و هدایت انواع طرح های عملیاتی پدافند غیرعامل کشورطرح 1)

هدایت برنامه های آموزشی ، تمرینی و رزمایشی دستگاه های اجرایی در جهت نیال باه 2)

 آماد ی های دفاعی

 رصد و پایش، برآورد تهدیدات و مخاطرات علیه بخش های غیر نظامی کشور3)

 سازماندهی سامانه فرماندهی و کنترل حوزه های عملیاتی پدافند غیرعامل4)

 نظارت ، بازرسی و بازدید عملیاتی به منظور کشف آسیب پذیری ها۵)
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قرار اه عملیاتی پدافند غیرعامل در یک پیوستگی و انسجام باا حاوزه کشاوری و لشااری باا 
راهبری و هدایت عملیاتی دستگاه های اجرایی و در راستای تدابیر و سیاست های دفااعی و 
امنیتی کشور نسبت به اقدامات عملیاتی پیشاگیرانه و مقابلاه و پاساخ ، صایانت از ماردم ، 
حفاظت از سرمایه های با اهمیت و پدافند نوین در چهارجوب عملیاات پدافناد غیرعامال باا 
بسیج منابع ملی انسانی و مادی کشور در سه مرحله قبل، حین و بعاد از بحاراگ، در ساطوح 
ملی، منطقه ای، استانی، شهرستانی و دستگاهی براسااس وضاعیت هاای عملیااتی ابلاغای 

 . اقدام می کند
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 مدیریت دارایی ها، مخاطرات و پیامدها1)

 کنترل هف افزایی تهدیدات2)

 کنترل هف افزایی آسیب پذیری ها و وابستگی های متقابل3)

 کنترل و مدیریت تخریب آبشاری و تا یر در لایه های پیامدی4)

 کارکرد، بازیابی، بازسازی، بازتوانیتداوم توسعه قابلیت تاب آوری ، ۵)

 کنترل و کاهش پیامدهای آسیب  رساگ به مردم6)

 تقسیف بندی عملیاتی پدافند سرزمینی۷)

 حیاتی، حساس و مهفبرمراکز تمرکز 8)

 هف افزایی لایه های دفاع عامل و پدافند غیرعامل9)

 هف افزایی مولفه های دفاع ترکیبی01)

 مصوگ سازی در برابر تهدیدات دروگ زا11)

 پدافند غیرعامل در عمق21)
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 : عملیات حفاظت از زیرساخت( الف

تدابیر و اقدامات پدافند غیرعاملی است که توانایی و آماد ی عملیاتی زیرسا ت و مجموعه 

تداوم کارکردهای آگ و دستگاه های اجرایی مسلول را برای پاسخ موثر به حاواد  و ساوانح 

ناشی از تهدیدات سایبری، شیمیایی، زیستی، پرتوی و نظامی افزایش می دهد بطاوری کاه 

زیرسا ت و فعالیت آگ حفظ  ردیده و  سارات انسانی و مادی ناشای از آگ را باه حاداقل 

 .می رساند
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 (: پدافند مردم محور)عملیات صیانت از مردم یا دفاع غیرنظامی ( ب

مجموعه اقدامات و تدابیر در حوزه مردم و زیرسا ت های  دمات رساانیو تاامین کنناده به 

نیازهای اساسی مردم با هدف صیانت و حفاظت از جاگ و مال مردم، ارتقاء آساتانه تحمال 

مردم در شرای  اضطراری بحراگ ناشی از جنا ، پایاداری و اساتمرار تاامین نیازمناد هاای 

ضروری آگ ها، اطمیناگ بخشی، آرامش بخشی و افزایش همگرایی مردم و حاکمیت اطلاق 

 .می شود
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 : عملیات پاسخ و مقابله غیرعامل( ج

اقدامات و برنامه های عاس العملی بمنظور مقابلاه باا حادثاه و پیامادهای آگ از مجموعه 

قبیل محدودسازی منطقه عملیات و کنترل پیامدها، هشدارسریع، تخلیه، جستجو، نجاات و 

امداد، تامین امنیت و نظایرآگ، متناسب با ویژ ی های هرحادثه ناشی از تهدیادات انسااگ 

 .سا ت می باشد
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 : عملیات پدافندی تداوم کارکرد و برگشت پذیری( د

اقداماتی که توانایی یک نظام ، جامعه، دستگاه اجرایی و یا زیرساا ت در معار  مجموعه 

مخاطرات، را برای ایستاد ی، تحمل، ساز اری و حفظ کارکرد، تطبیاق و بر شات پاذیری در 

 .برابر حواد  و تهدیدات ارتقاء می دهد را عملیات تداوم کارکرد  ویند
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 : بخشی عملیات پدافند رسانه ای و آرامش ( ه

استفاده هدفمند و برنامه ریزی شده از تبلیغات و سایر عناصر رسانه ای در جهات آ ااهی به 

بخشی، آرامش بخش، اطلاع رسانی و تاثیر اذاری بار روی فاار،ذهن، باور،مواضاع و رفتاار 

مردم به منظور مقابله با هف افزایی پیامدهای امنیتای مردمای بواساطه عملیاات رساانه ای 

دشمن و آرامش بخشی به مردم و در جهت پشتیبانی از تحقق سیاست ها و اهاداف طارح 

 .های عملیاتی پدافند غیرعامل اطلاق می شود
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 :عملیات پدافند نوین( و

به مجموعه اقدامات پدافند غیرعاملی که در زمینه مصوگ سازی ، پاسخ و مقابله با تهدیدات  

شیمیایی، زیستی، پرتوی، سایبری و نظامی انساگ سا ت و سایرتهدیدات نوین باا منشااء 

دشمن و جلو یری از هف افزایی با سایر مخاطرات و محدودسازی پیامدهای احتمالی انجاام 

می شوند و باعث کاهش اثرات تهدیدات و محدودسازی دامنه پیامادهای مخارب آگ مای 

 . ردد، عملیات پدافند نوین  فته می شود
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 : عملیات پدافند ترکیبی( ز

مجموعه اقدامات ترکیبی پدافند غیرعامل برای مصوگ سازی ، آماد ی، پاسخ و مقابلاه باا به 

وقوع هف زماگ و هدفمند دو یا چند تهدید از حوزه های مختلف نظاامی ، زیساتی، پرتاوی، 

باشاد ، اطالاق ( تهدید ترکیبای) شیمیایی، سایبری و فناوری های نو پدید و سایر حوزه ها 

 .می  ردد
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 : رویکرد عملیاتی پیش بینانه( الف

عملیاتی پیش بینانه شامل اقداماتی از قبیال رصاد و پاایش ، مراقبات و تشاخیص رویارد 

عددم غافدل گیدری و ای داد     تهدیدات و اقدامات دشمن به منظور ( قبل از وقوع) زودهنگام 

 آمادگی برای رویارویی  
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 : رویکرد عملیاتی پیش گیرانه( ب

عملیاتی پیش  یرانه اقداماتی شامل برطرف کردگ آسیب پذیری ها و نقاا  ضاعف، رویارد 

کاهش غافلگیری و برطرف کردن آسیب پذیری های عمدده و  کنترل و ارتقاء آماد ی ها به منظور 

 .ارتقاء آمادگی های مقابله ای می باشد
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 : رویکرد عملیاتی پیش دستانه( ج

و برهم زدن تمرکز و انصراف دشمن از اقددام  ای از اقدامات عملیاتی است که با هدف مجموعه 

تحمیل اراده  ودی برآگ و دستیابی به شرای  و موقعیت های بهتر بارای نیروهاای  اودی 

 .انجام می  یرد
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 : رویکرد عملیاتی پیش دستانه( ج

و برهم زدن تمرکز و انصراف دشمن از اقددام  ای از اقدامات عملیاتی است که با هدف مجموعه 

تحمیل اراده  ودی برآگ و دستیابی به شرای  و موقعیت های بهتر بارای نیروهاای  اودی 

 .انجام می  یرد
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 : رویکرد عملیاتی مقابله( ها

مجوعه اقدامات و عملیاتی که در زماگ وقوع حادثه و حمله انجام می شود و شامل پاسخ به 

در این وضعیت احتمالاً غافلگیری حادث شده  .به حمله و کنترل حادثه و پیامدهای آگ می باشاد

طرح ریزی از قبل اقدام می شود و واحدهای  ودی مجبور به واکنش مقابله ای بر اساس یا 

 .هستند
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 : رویکرد عملیاتی عکس العملی( و

رویارد پس از غافلگیر شدگ، حین یا پس از حادثه به صورت عاس العملی اتفااق مای این 

بدا محوریدت برگ دت    افتد این رویارد منجر به اقداماتی عاس العملی و انفعالی با اثر کف و 

 .  انجام می  یردپذیری به شرایط اولیه و کاهش پیامدها و ضایعات و خسارات 
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1)  
سازماندهی عملیاتی و طرح ریزی و نهادینه سازی سا تارها و برنامه های عملیاتی پدافند غیرعامل •

 سرزمینی به منظور ایجاد هف پایی عملیاتی با سیاست های دفاعی کشور،

2)  

نهادینه سازی برنامه های عملیاتی تداوم کارکردها و پیاده سازی، تمرین و رزمایش آنها به منظور تضمین •
 تداوم کارکردهای اساسی و بر شت پذیری،

3)  

سازماندهی و نهادینه سازی برنامه های عملیات پدافندی در حوزه های پاسخ و مقابله در برابر تهدیدات با •
 باار یری راهبردهای عملیاتی پداافند غیرعامل
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4)  
سازماندهی و نهادینه سازی برنامه های عملیات پدافندی در حوزه های پاسخ و مقابله در برابر تهدیدات با •

 باار یری راهبردهای عملیاتی پداافند غیرعامل

۵)  

 و کنترل و جلو یری از هف افزایی باسایر مخاطراتCBRNE مدیریت و کاهش مخاطرات •

6)  

تاکید بر طرح های  ودحفاظتی در زیرسا ت ها و دستگاه ها بعنواگ دفاع نقطه ای ذاتی با سا تارسازی •
 و تعنن نقش ها
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۷)  
استانی و شهرستانی بصورت سلسله , سازماندهی سامانه های عملیاتی و کنترل و هشدار ملی، منطقه ای•

 مراتبی در بخش های کشوری و لشاری در حوزه پدافند غیرعامل

8)  

ارتقاء سطح و کیفیت عملیات پدافند غیرعامل با بهره  یری حداکثری از ظرفیت های علمی و فناوری های •
 نوین متناسب با شناسایی و احصاء تهدیدات جدید و آسیب پذیری ها و ارتقاء آماد ی ها

9)  

سازماگ های مردم نهاد، سازماگ های امدادی , بهره  یری حداکثری از ظرفیت های بسیج، جهادی•
(  متناسب با دستورالعمل های ابلاغی) کشوری بعنواگ کمک مستقیف و نیروهای مسلح بعنواگ عمل کلی

 متناسب با آمایش سرزمینی موجود مراکز پر طر و صنعتی کشور CBRNEدر حوزه پدافند نوین 
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10)  
نهادینه سازی و تولید اسناد عملیاتی و هادی در راستای اجرای نظام عملیاتی پدافند غیرعامل از طریق •

 تدوین و ابلاغ دستورالعمل ها و آئین نامه های اجرایی و آموزش و پیاده سازی آنها

11)  

سازماندهی سا تارهای فرماندهی مشترک نظامی و غیرنظامی بنا به نیاز و تعریف سازوکارها، وضعیت ها، •
 سطوح، نظامات، الزامات، آموزش ها ، تمرین و رزمایش و پیاده سازی آنها

12)  

روزآمدسازی مداوم ظرفیت ها و زیرسا ت های سخت افزاری و نرم افزاری جهت حفظ آماد ی برای •
 پاسخ سریع به تهدیدات
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 وضعیت های عملیاتی پدافند غیر عامل از ؛ 

 قرمز نارن ی زرد سفید

. قلمداد می  رددوضعیت سفید موارد زیر از ویژ ی هاو شرای  ( الف   

 شرای  عادی یا تحت کنترل می باشد و پیامد  اصی متصور نیست 

احتمال وقوع تهدیدات و تهاجف دشمن در این وضعیت ضعیف یا  یلی 
 ضعیف است
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 وضعیت های عملیاتی پدافند غیر عامل از ؛ 

.قلمداد می  رددوضعیت زرد موارد زیر از ویژ ی های و شرای  ( ب  

 احتمال وقوع تهدید از کف تا متوس  احساس می شود -1

امااگ کنترل و پیشگیری از توسعه تهدید وجود دارد و پیامدها قابل  -2
 کنترل به نظر می رسند
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 وضعیت های عملیاتی پدافند غیر عامل از ؛ 

 .قلمداد می  ردد  موارد زیر از ویژ ی هاو شرای  ( ج

 احتمال وقوع تهدید زیاد با قریب الوقوع است  -1

پیامدهای تهدید در این وضعیت  سترش یافته و  سارت ، تلفات ،  -2
ا تلال و آسیب به زیر سا ت های حائز اهمیت به احتمال زیاد متصور 
 .است و منترل تهدید نیازمند آماد ی و بسیج و تجهیزات می باشد
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 وضعیت های عملیاتی پدافند غیر عامل از ؛ 

 اعلام وضعیت در این شرای  برای دستگاه های اجرایی و زیر سا ت ها انجام می شود 

 .قلمداد می  ردد  1وضعیت قرمزموارد زیر از ویژ ی ها و شرای  ( د

تهدید در آستانه وقوع بوده و احتمال آگ  یلی زیاد است و دستگاه های اجرایی در  -1
 .حالت آماده برای مقابله قرار می  یرند

اقدامات دشمن با استفاده از جن  ترکیبی با هدف بر هف زدگ امنیت بصورت پنهاگ  -2
 .به اجرا  ذاشته شده است 

 .در این شرای  اعلام وضعیت اضطراری به صورت عمومی اطلاع رسانی می شود -3
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 وضعیت های عملیاتی پدافند غیر عامل از ؛ 

 .  قلمداد می  ردد 2قرمز  وضعیت موارد زیر از ویژ ی و شرای ( ها

 .  وقوع تهدید قطعی یا در حال وقوع است

 .پیامدهای تهدید  سترده و فرا یر شده و طرح های پاسخ و مقابله اجرا می شوند 

اقدامات دشمن با استفاده از تمام تواگ به منظور سلب امنیت و تخریب و از کار 
اندا تن زیر سا ت های حائز اهمیت بصورت آشاار در ابعاد  سترده به اجرا  ذاشته 

 .شده است 
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 جدول تطبیق وضعیت های عملیاتی نیروهای مسلح و پدافند غیر عامل 

 وضعیت عملیاتی م.اقدام عملیاتی گ م.وضعیت گ
 مرجع تصویب اقدام در دستگاه کشوری پدافند غیر عامل

 وضعیت در سطح ملی
 مرجع تصویب
وضعیت در سطح 
 استانی

 مرجع تصویب
وضعیت در سطح 
 شهرستانی

جاری و  تداوم اقدامات سفید فعالیت جاری سفید
 شورای تأمین شهرستاگ استاگ شورای تأمین شاک هوشیاری

 زرد رصد و پایش و آماد ی زرد
هشدار دهی، ارتقاء 
هوشیاری و کنترل 
 معمول

 شورای تأمین شهرستاگ استاگ شورای تأمین شاک

 نارنجی آماد ی ارتقاء 1قرمز 
،  تشدید کنترل ها
فرا واگ کارکناگ، 
 آماد ی برای پاسخ

 شورای تأمین شهرستاگ استاگ شورای تأمین شاک

آماد ی برای در یری و  2قرمز 
 1 قرمز در یری محدود

آماد ی اجرای طرح 
های عملیاتی واسخ  و 

 مقابله
 شورای تأمین شهرستاگ شاک شعام

 2قرمز  و مقابله در یری 3قرمز 
توقف فعالیت و اجرای 
واکنش های 

 تخلیه، رهاسازی)نهایی
 ...(و

 شاک شعام
 شورای تأمین شهرستاگ 
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 الف
تعنن وضعیت و اعلام شروع و  اتمه شرای  اضطراری در سطوح شهرستاگ ، استاگ و ملای 

 .شودبه ترتیب زیر انجام می 

دنبال وقوع تهدیدات در قلمرو شهرستاگ ، فرماندار بعنواگ فرمانده قرار اه عملیاتی پدافناد به 

غیر عامل شهرستاگ ضمن اطلاع رسانی به استاندار در صورت لازوم اعالام شارای  اضاطراری 

 . اتمه آگ را اعلام می کنند 
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صورتی که فرماندار ، شدت  حادثه را فراتار از ظرفیات پاساخ شهرساتاگ محال وقاوع آگ در 

تشخیص دهد مراتب را به استاندار  زارش می دهد استاندار ضمن اطلاع رساانی باه ریاس 

سازماگ فرماندهی قرار اه پدافند عملیاتی پدافند غیر عامل در استاگ را بر عهده می  یارد و در 

 .صورت رفع شرای  اضطراری  اتمه آگ را اعلام می کند 

 ب
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صورتی که استاندار شدت حادثه را فراتر از ظرفیت پاسخ استاگ محل وقاوع آگ تشاخیص در 

دهد مراتب را به وزیر کشور  زارش می دهد وزیر کشور فرمانادهی قرار ااه پدافناد عملیااتی 

پدافند غیر هامل کشور را بر عهده می  یرد و در صورت رفاع شارای  اضاطراری  اتماه آگ را 

 .اعلام می کند

 ج



 نظام جامع عملیاتی پدافند غیر عامل کشور

، پایش و راهبری اداره امور مردمک و سیانت و سرمایه های انسانی در بحراگ های مدیریت   د
ملی که پاسخ به آنها نیاز به بسیج کلیه منابع و ضرفیتهای سراسر کشور و در  واسات کماک 

و توانمنادی ظرفیات بین المللی دارد ، بر عهده ریس جمهور می باشاد ، در صاورت نیااز باه 
نیروهای مسلح در پاسخ به بحراگ، به کار یری نیروی  انسانی ، منابع و اماانات حوزه لشاری 

ابلغی ستاد کل نیروهای مسلح و آییان ضواب  درمدیریت و رفع شرای  اضطراری ، بر اساس 
ساطح ملای در بحاراگ . شودقانوگ مدیریت بحراگ کشور اقدام می  14ماده ( ص ) نامه بند 

 .اعلام شروع و  اتمه شرای  اضطراری با رئیس جمهور است 
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  تبصره
 :1تبصره 

امنیتی  از طریاق –اعلام بی درن  وضعیت عملیاتی در شرای  بروز نا هانی تهدیدات نظامی  
 .فرمانده نظامی همسطح به مسلول بخش غیر نظامی همتراز انجام می شود 

 : 2تبصره 
به منظور هماهنگی بین دستگاه های لشگری و کشاوری در تعانن و اعالام وضاعیت هاای  

وضعیت هاای عملیااتی و اقادامات اجرایای در تناظر  عملیاتی ، سازماگ موظف است جدول 
 .ماه تهیه و ابلاغ کند  3حوزه های کشوری را به صورت تفصیلی ظرف 
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 .فرماندهی قرار اه عملیاتی پدافند غیر عامل به سه دسته ، به شرح زیر تقسیف می شود 
 
 :فرماندهی نظامی  –

سا تاری نظامی است که به منظور فرماندهی و بااار یری ، هادایت و طارح برناماه ریازی  

سلساله این قرار  اه در . عملیاتی بین نظامیاگ در سطوح مختلف تشایل و اقدام می نمایند 

 .مراتنب نیرو های مسلح بر اساس ضرورت تشایل و عملیاتی می  ردد 
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 : فرماندهی غیر نظامی  –

غیر نظامی است که به منظور فرماندهی و طرح ریزی ، هدایت و راهباری عملیاات سا تاری 

بخش غیر نظامی کشور تشایل و عملیات مذکور را هدایت و اجرا می نمائید این قرار ااه هاا 

در چهار چوب نظام عملیاتی و نظام های تخصصی مصبوبه کمیته دائمی و سازماگ تشاایل و 

 .عملیاتی می  ردند 



 نظام جامع عملیاتی پدافند غیر عامل کشور

 : فرماندهی مشترک  –

عملیاتی که به منظور فرماندهی و ایجاد هماهنگی و هف افزایای عملیااتی باین سا تاریست 

فرمانده ایان قرار ااه مای .رده های نظامی و غیر نظامی در سطوح مختلف  تشایل می شود 

 . تواند از میاگ فرمانده هاگ نظامی و یا مسلولین غیر نظامی بنا به شرای  منسوب شود 



 نظام جامع عملیاتی پدافند غیر عامل کشور

در صورت نیاز به ظرفیات و توانمنادی نیروهاای مسالح در پاساخ باه شارای  اضاطراری ، 

منابع و اماانات تخصصی حوزه لشاری در مدیریت و رفاع شارای  انسانی بگار یری نیروی 

و مقرارات و دستور العمل های نیرو های مسالح اقادام  واهاد ضواب  اضطراری بر اساس 

فرماناده پدافناد کنترل شد و یگاگ ها و بخش های تخصصی نیرو های مسلح می تواند در 

 .غیر عامل در سطوح زیر قرار  یرند
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در صورت نیاز به ظرفیت و توانمندی نیروهای مسلح در پاسخ به شرای  اضطراری ، بگار یری 
منابع و اماانات تخصصی حوزه لشاری در مدیریت و رفع شرای  اضطراری بار انسانی نیروی 
و مقرارات و دستور العمل های نیرو های مسلح اقدام  واهد شد و یگاگ ها و ضواب  اساس 

فرمانده پدافند غیر عامل در سطوح کنترل بخش های تخصصی نیرو های مسلح می تواند در 
 .زیر قرار  یرند
 سا تار جانشین فرمانده سطوح

 غیر عامل  قرار اه عملیاتی پدافند سازماگ رئیس وزیر کشور ملی

 قرار اه عملیاتی پدافند غیر عامل استانس  سپاه استاگ استاندار استاگ

 قرار اه عملیاتی پدافند غیر عامل شهرستانی  سپاه شهرستاگ فرماندار شهرستاگ
سازماگ در شرای  عادی نسبت به طرح ریزی سیاست  اذاری تااظیف و ابالاغ نظاماات ارزیاابی و ارتقااء  – 1تبصره 

 .می کند اقدام آماد ی ها رصد و پایش و تمرین و رزمایش 
سازماگ در شرای  اضطراری و یا موقوع جن  قرار اه عملیاتی پدافند غیار عامال را تشاایل داده و بناا باه  -2تبصره 

های تاکتیای منطقه ای اقدام و ماموریت هاای وا اذار شاده را هادایت و راهباری قرار اه ضرورت نسبت به ایجاد 
 .عملیاتی می کند 
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 سا تار جانشین فرمانده سطوح

 غیر عامل  قرار اه عملیاتی پدافند سازماگ رئیس وزیر کشور ملی

 قرار اه عملیاتی پدافند غیر عامل استانس  سپاه استاگ استاندار استاگ

 قرار اه عملیاتی پدافند غیر عامل شهرستانی  سپاه شهرستاگ فرماندار شهرستاگ

و ابالاغ نظاماات ارزیاابی و ارتقااء تنظایف سازماگ در شرای  عادی نسبت به طرح ریزی سیاست  اذاری  – 1تبصره 
 .می کند اقدام آماد ی ها رصد و پایش و تمرین و رزمایش 

سازماگ در شرای  اضطراری و یا موقوع جن  قرار اه عملیاتی پدافند غیار عامال را تشاایل داده و بناا باه  -2تبصره 
های تاکتیای منطقه ای اقدام و ماموریت هاای وا اذار شاده را هادایت و راهباری قرار اه ضرورت نسبت به ایجاد 

 .عملیاتی می کند 
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 فرمانداری و شهرداری 

برای عملیات پدافند غیر عامل از قبیل پناهگااه هاا و فضااهای امان اساااگ 
موقت ذ ایر شهری مدیریت امور شهری تداوم  دمات شهری و همچنین باه 

 .تخلیه جابجایی و انتقال مردم کمک می کنند 
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 سازمان آتش نشانی 

مسلول تامین  دمات رفع آلود ی و پدافند ناوین شاهری ، اطفاای حریاق و 
مدیریت اجساد و ضایعات و پسمانداری و همچنین رصد و پایش مخاطرات 
و حواد  می باشد مسلولیت پاسخ اولیه به حواد  و تهدیدات ناوین باوده 

و پدافناد ناوین و ( موارد  طرناک) Hazmatکه با توسعه ظرفیت واحدهای
 .  آموزش و تمرین و ارتقاء آماد ی اقدام می کند
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( اورژانس ) سازمان فوریت های پزشکی   

تریاااژ ، نجااات ، امااداد پزشااای ، انتقااال و درماااگ اورژانساای ( اورژانااس ) 
مصدومین ناشی از تهدیدات و توانمند سازی آموزشی و مهارتی قرار  اه های 

 .عملیاتی پدافند غیر عامل را بر عهده دارد 
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 جمعیت هلال احمر 

مسلول جستجو و نجات جابجایی و اسااگ موقت مردم ، مراقبات جمعای و 
تامین حفظ و اداره ذ ایر راهبر داری غذایی و توزیع مایحتاج عمومی ماردم 
آسیب دیده و آوار اگ، اداره اردو اه های موقت اسااگ در شارای  اضاطراری 

 .است و به امداد پزشای مصدومین کمک می کند 
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 صدا و سیما

نسبت به اطلاع رسانی ، ارتقاء سطح آ اهی ماردم اعالام هشادارهای لازم و 
آرامش بخشی ، اقناع و هدایت افاار عمومی در شرای  اضطراری و آماوزش 
های عمومی عملیات پدافند غیر عامل آحاد جامعاه و مقابلاه باا هاف افزایای 

 . پیامده های امنیتی چامعه در عملیات رسانه ای دشمن اقدام کند 
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 سازمان های مردم نهاد

و سازماگ بسیج مستضعفین با باار یری آحاد بسایجیاگ ، اقشاار ( سمن ها)
بسیج و اصناف  مردمی با مشارکت در امر سازماندهی ماردم در قالاب یگااگ 
های امدادی به منظور آموزش و تجهیاز ماردم هماااری در اماداد رساانی و 
انتقال مصدومین و تخلیه و اسااگ آسیب دید اگ به تسهیل مدیریت بحراگ 

( اداره اردو اه ها و مردم توزیع تجهیزات و مایحتااج ماردم و ساایر ماوارد) 
 .کمک می کند 
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 نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران 

تحدید منطقاه ) موظف به ایجاد امنیت عمومی و کنترل عبور و مرور ( ناجا ) 
در مناطق  حادثه دیده ، انتظام امور و تامین امنیت جااگ و ماال ماردم در ( 

 . شرای  اضطراری می باشد 
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 سایر دستگاه های اجرایی 

حاوزه ( تعمیرات ، پاساخ ، بر شات پاذیری ) دارای واحد های عملیاتی و تخصصی 
حمل و نقل ارتباطات (  ازوئیل.نفت . از )های زیر سا تی از قبیل آب ، برق ، سو ت 

و فناوری  ، بهداشت و درماگ و سایر با سازماندهی واحاد هاای تعمیارات ، بارزسای ، 
عملیاتی و بر شت به شرای  اولیه در وضعیت های مختلف عملیاتی پدافند غیر عامل 
مالف به ایفاء نقش تخصصی  ود بوده و در چار چوپ ضواب  و دستور العمل هاای 

 .می باشند 6-1پدافند غیر عامل موظف به اجرای موارد 
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طرح های  ود حفاظتی و پاسخ و مقابله با تهدیدات را تهیه و نسبت به سازماندهی ، 
 . تعنن نقش ، برقراری ارتبا  ، آموزش ، تجهیز ، تمرین و رزمایش کارکناگ اقدام کنند
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برنامه تضمین تداوم کار کرد های اساسی و  دمات ضروری و قابلیت بر شت پاذیری 
 .در شرای  اضطراری را با انجام وظایف ذاتی و تخصصی  ود تهیه و اجرا کنند 
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نسبت به رصد و پایش دائمی آسیب پذیری ها و مقابله و کاهش تهدیدات دروگ زا و 
 .پیامده های آگ اقدام کنند 
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نسبت به آموزش و توجیه مدیراگ کارشناس و کارکناگ زیر مجموعه در  صوص وظایف 
 .در نظام جامع عملیاتی پدافند غیر عامل اقدام کنند 
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برنامه ریزی ملی و استانی ، تدوین ضواب  و مقرارات فنی ، دساتورالعمل هاا و آییان 
نامه های مورد نیاز در اجرای نظام جامع عملیاتی پدافناد غیار عامال را پایش بینای و 

 .پیاده سازی کنند 
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در صورت نیاز و با رعایت مصاوبات قرار ااه عملیااتی پدافناد غیار عامال ، امااناات و 
 . تجهیرات  ود را در ا تیار تیف های عملیاتی پدافند غیر عامل قرار دهند 

16-8-6  

سایر وظایف دستگاه های اجرایی در عملیات پدافند غیر عامال در دساتور : تبصره 
 .العمل های عملیاتی و اجرایی تبین و تشریح  واهد شد
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 صوصی و نهادهای عمومی غیر دولتی در شرای  اضطراری و در پاسخ به تهدیادات و بخش 

هزیناه  ادمات و امااناات . موظف به ارائه  دمات و اماانات موجود  واهند بودمخاطرات 

ارائه شده توس  این مراکز با تائید فرمانده قرار اه های عملیاتی طبق تعرفه هاای قاانونی بار 

 .اساس عرف از سوی دستگاه سفارش دهنده پردا ت می شود 
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اعتبارات مورد نیاز اجرای این نظام عملیاتی از محل اعتبارات مربو  به پدافناد غیار عامال در 

قوانین بودجه سالانه کشور و در شرای  وقوع تهدیدات از محل اعتبارات پیش بینای شاده در 

( 2)قانوگ الحاق بر ی مواد به قانوگ تنظیف بخشی از مقررات  مالی دولت  28ماده ( م ) بند 

 .تامین می شود  –برابر فرایند دولت 
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سازماگ با همااری دستگاه های اجرایی ذی رب  ، نظام نامه هاای تخصصای ، دساتورالعمل 

هاو طرح های عملیاتی مورد نیاز برای پیاده سازی این نظام را تهیه و دستگاه هاای اجرایای 

ابلاغ می کنند ، دستگاه های اجرایی موظفند متناسب باا جادول وضاعیت هاای عملیااتی ، 

دستور العمل اجرایی مشتمل بر اقدامات پدافند غیر عامل در وضعیت های مختلف  ود را در 

 .چار چوپ مفاد این نظام نامه تهیه و ابلاغ کنند 
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دستگاه های اجرایی موظفند هر  ونه قصور و کوتاهی در اجرای این نظام نامه در زیر سا ت 
ها و مراکز حیاتی و حساس و مهف را به قرار اه عملیاتی پدافند غیر عامل  زارش کنند و برابار 

 .مقرارات بر ورد قانونی نمایند
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 نامهبا مستنافین از این نظام عامل قرار اه عملیاتی پدافند غیر 

بنابر تخلف صورت  رفته و بر اساس شیوه های نامه ای که توس  قرار اه تنظیف و ابلاغ مای  

 . ردد بر ورد انضباطی کرده و در صورت نیاز از طریق قوه قضائیه اقدام می کند 
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 .سازماگ بر حسن اجرای این نظام نامه نظارت و اجرای آگ را سالانه به کمیته  زارش کند 
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این تصویب نامه در بیست و سه ماده و شصت و هفت بناد و هشات تبصاره در شصاتمین 
جلسه کمیته دائمی به تاریخ بیست و چهارم اسفند ماه سال یاهزار و چهارصد هجری شمسی 

 .به تصویب رسید 
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در  24/12/1400کاه در تااریخ بیست و سه ماده و شصت و هفت بند و ه ت تبصدره  مشتمل بر  
رشصتمین جلسه کمیته دائمی پدافند غیر عامل کشور به تصویب رسیده به استناد تبصره 

 یک ماده نه اساسنامه سازماگ پدافند غیر عامل کشور 
 .جهت اجرا ابلاغ می  ردد  «مدظله العالی» قوا مقام معظم رهبری و فرماندهی کل مصوب 


